CONSILIUL LEGISLATV

AVIZ
referitor 1a propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x474/04.09.2023 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D858/05.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene.

Demersul legislativ vizeaza includerea, in mod obligatoriu, in
flecare mandat sau mandat general, a ,unui vot contrar statelor
obstructioniste cu Romania, atunci cand votul Romaniei este esential”,

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Camera Deputatilor.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Ca observatii de ordin general, subliniem urmaétoarele:

Potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
,Presedintele Romaniei reprezinta statul romin”, ceca ce inseamna,
asa cum a statuat Curtea Constitutionald in Decizia nr. 683/2012, cd
,in planul politicii externe [acesta] conduce si angajeazad statul”,
trasind ,liniile viitoare pe care statul le va urma in politica sa
externd”.

Presedintele Romaniei este cel care reprezintd statul roman si la
nivelul Consiliul European, care potrivit art. 68 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ,,defineste orientarile strategice ale
planificarii legislative si operationale in cadrul spatiului de
libertate, securitate si justitie”.

Pe de alta parte, competenta de realizare a politicii externe,
revine Guvernului, potrivit Programului sau de guvernare acceptat de
Parlament, astfel cum prevede art. 102 alin. (1) din Constitutie. La
nivelul Guvernului, Ministerul Afacerilor Externe este cel care
,Jrealizeazi politica externd a statului romén inclusiv prin
indeplinirea sarcinilor _din sfera sa de competentd care revin
Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene”, in
concordanta cu prevederile art. 1 alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe, cu modificarile si completirile ulterioare.

Pe cale de consecinta, Parlamentul nu se poate subroga nici
competentei Presedintelui de angajare a statului pe plan extern, nici
competentei Guvernului de realizare a politicii externe.

5. Precizam ca, Legea nr. 373/2013 - asupra cédreia se intervine
prin propunere - ,reglementeazd cadrul de cooperare intre
Parlamentul Roméniei sau una dintre Camerele acestuia si
Guvernul Romdniei, cu privire la participarea Romaniei la procesul
decizional din cadrul Uniunii Europene, precum si la monitorizarea
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia europeana”.

Or, la articolul unic, la pct.2, solutia preconizatd, prin
propunere, pentru art.7 alin.(3) si (4) din Legea nr. 373/2013,
prevede:

»(3) Fiecare mandat sau mandat general va_include, in mod
obligatoriu, un vot contrar statelor obstructioniste cu Romdnia,
atunci cind votul Romdniei este esential”

(4) Guvernul, prin Ministerul Afacerilor interne, la fiecare
intrunire a Consiliului Justitie si Afaceri Interne va solicita




includerea pe ordinea de zi a unei _decizii a Consiliului privind
aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Romania’.

5.1. Subliniem ci, potrivit art. 8, ,,elaborarea, adoptarea si
sustinerea pozitiei nationale a Romdniei in cadrul institutiilor
europene si al structurilor de lucru ale acestora se realizeazd prin
mandate sau, dupd caz, mandate generale, elaborate §i adoptate in
conditiile” Hotararii Guvernului nr. 34/2017 privind organizarea $i
functionarea Sistemului national de gestionare a afacerilor europene in
vederea participarii Roméniei la procesul decizional al institufiilor
Uniunii Europene.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) din acelasi act normativ,
,, Proiectele de mandat, inclusiv de mandat general, sunt elaborate de
cdtre ministerul [In cazul de fatd Ministerul Afacerilor Interne] sau
de catre organul de specialitate responsabil, respectiv participant la
toate nivelurile de negociere in cadrul Uniunii Europene in care este
dezbdtut subiectul, inclusiv pe baza contributiilor ministerelor §i ale
celorlalte organe de specialitate cu responsabilitati in domeniu, in
functie de tematica abordata”, $i nu de Parlament.

De asemenea, ,mandatul general este avizat de Ministerul
Afacerilor Externe, prin ministrul afacerilor externe si ministrul
delegat pentru _afaceri _europene, aprobat de prim-ministru §i
promovat la toate nivelurile de negociere din cadrul Consiliului
Uniunii Europene”, in timp ce ,,mandatele pentru negocierea la
nivelul formatiunilor Consiliului Uniunii Europene [in cazul de fata
Consiliul Justitie si Afaceri Interne| sunt avizate de Ministerul
Afacerilor Externe, prin ministrul afacerilor externe si ministrul
delegat pentru afaceri europene si aprobate de prim-ministru” (art. 10
alin. (1) si (5) din Hotérarea Guvernului nr. 34/2017).

Pe de altad parte, Parlamentul exercitd atributii de cooperare cu
Guvernul in domeniul afacerilor europene in temeiul Legii
nr. 373/2013 prin adoptarea de hotarari care pot fi preluate de Guvern.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 373/2013, , Hotardrea
Parlamentului sau a uneia dintre cele doud Camere este preluatd de
catre Guvern la_definitivarea_pozitiei_nationale de negociere in
Consiliu, previzutd in_mandat”, dar Guvernul nu este obligat sa
sustind pozitia Parlamentului, art. 3 alin. (5) din aceeasi lege stipuldnd,
in acest context, cd ,,Guvernul motiveazi in scris, in cel mai scurt
timp, sustinerea altei pozitii decat cea exprimatd in hotararea
Parlamentului sau a uneia dintre cele doua Camere”.




Or, stabilirea, prin lege, de cidtre Parlament, a unui mandat
obligatoriu pentru Guvern contravine prevederilor anterior
mentionate. De altfel, completarile referitoare la continutul mandatului
Guvernului vizeazad, in mod inadecvat, articolul 7 pozitionat la
Capitolul III referitor la Informarea Parlamentului.

Astfel, solutia preconizati este de naturd sa instituie o
contradictie in cuprinsul actului de bazi, aspect ce contravine
prevederilor art. 6 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
potrivit carora solutiile preconizate trebuie si fie ,temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare (...) cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementirilor interne”.

Pe cale de consecintd, asa cum a subliniat si Curtea
Constitutionala, in Decizia nr. 449/2013, ,,Guvernul este cel care
stabileste in final continutul mandatului sau al mandatului general,
dupi caz, la Consiliul Uniunii Europene in sensul art. 2 lit. €) si f)
din lege. Acesta nu poate stabili continutul mandatului sau al
mandatelor generale decit intr-o sedintd de Guvern, la care
Presedintele Romaniei poate participa”.

Subliniem, de asemenea ca, prin Decizia nr. 643/2020, Curtea
Constitutionald a statuat cd ,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discretionar, oricind si in orice conditii, adoptand legi in domenii
care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritati consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate publica executiva”
(paragraful 57).

Prin urmare, prin solutia propusa, respectiv stabilirea prin lege a
unui mandat obligatoriu pentru Guvern, considerdm ca actul normativ
este susceptibil de a incilca principiul constitutional al separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat prin art. 1 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Parlamentul intrdnd in sfera de
competentd a autoritatii executive.

5.2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
instrumentalizarea in sens negativ, de citre un stat membru, a dreptului
de veto, contravine principiului cooperarii loiale reglementat la art. 4
alin. (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, conform caruia

,Uniunea si statele membre se respectd si se ajutd reciproc in
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indeplinirea misiunilor care decurg din tratate”, facilitand, in acelasi
timp, ,,indeplinirea de cdtre Uniune a misiunii sale si se abtin de la
orice masurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor
Uniunii.”

Mentiondm, in acest sens, cu titlu de exemplu, Rezolutia
Parlamentului European din 12 iulie 2023 referitoare la aderarea la
spatiul Schengen (2023/2668(RSP), in care, la pct. 12 s1 13,
Presedintia spaniold a Consiliului, din al doilea semestru al anului
2023, este invitatd ,,sd acorde o prioritate deosebitd acestui subiect si
sd programeze un vot pe aceastd tema in 2023”, dar si ,,s4 1a masuri
pentru a evita utilizarea abuzivi a dreptului de veto”.

Referitor la stabilirea ordinii de zi si procedura de vot in
Consiliu, acestea sunt guvernate de Decizia Consiliului din 1
decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sdu de procedura
(2009/937/UE), cu modificarile ulterioare.

Astfel, conform art. 11 din Regulament, ,,Consiliul voteazi la
initiativa presedintelui”. De asemenea, ,,presedintele trebuie sa inifieze
o procedurd de vot la initiativa unui membru al Consiliului sau al
Comisiel, cu conditia ca_majoritatea membrilor Consiliului sa se
pronunte in acest sens”.

Stabilirea ordinii de zi a formatiunilor Consiliului Uniunii
Europene, inclusiv a Consiliului Justitie s1 Afaceri Interne, este
guvernati de art. 3 din Regulament'. Prerogativa stabilirii ordinii de zi
provizorii revine, presedintelui, in timp ce ordinea de zi finald se
adoptd, cu majoritate simplid?, conform art.3 alin.(7) din
Regulament, ,,de cétre Consiliu la inceputul fiecdrei reuniuni. Pentru
inscrierea pe ordinea de zi a unui alt punct decit cele care figureaza pe
ordinea de zi provizorie este necesard decizia in unanimitate a
Consiliului”.

In prezent, presedintia Consiliului Uniunii Europene, respectiv a
Consiliului Afaceri Interne si Justitie este asiguratd de Spania, care a

! astfel art. 3 alin. (1) prevede: ,,Avand Tn vedere programul pe 18 luni al Consiliului, presedintele intocmeste
ordinea de zi provizorie pentru fiecare reuniune. Ordinea de zi se trimite celorlalti membri ai Consiliului si ai
Comisiei cu cel putin 14 zile inainte de inceperea reuniunii. Aceasta este transmisd in acelasi timp
parlamentelor nationale si statelor membre”.

Conform Declaratiei ) cu privire la prevederile art.3 alin.(1) din Regulamentul de procedura, ,Presedintele
depune eforturi pentru a se asigura ca, Tn principiu, ordinea de zi provizorie pentru fiecare reuniune a
Consiliului consacrata aplicarii dispozitiilor titlului din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie,
precum si orice documente referitoare la punctele respective le parvin membrilor Consiliului cu cel putin 21 de
zile inainte de inceperea reuniunii”. :

2 A se vedea, in acest sens, si Jean Paul Jacqué, Droit institutionnel de I'Union Européenne, Dalloz, Paris, 6eme
edition, 2010, pp. 318-319.
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inclus in Programul sdu pentru perioada 1 iulie-31 decembrie 20233
continuarea negocierilor in vederea aderdrii Romaniei si Bulgariei la
spatiul Schengen.

Fati de cele anterior mentionate, subliniem ca, potrivit art. 22
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,,Solutiile legislative preconizate prin
noua reglementare trebuie sa aibd in vedere reglementirile in
materie ale Uniunii Europene, asigurand compatibilitatea cu
acestea”. |

In acest sens, prin Decizia nr. 22/2016, Curtea Constitutionald a
statuat ci ,una dintre cerintele principiului respectarii legilor
vizeazd calitatea actelor normative” si cd ,respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative se constituie Intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5)
din Constitutie”.

In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, apreciem ca
propunerea legislativa nu poate fi promovata in forma propusa.

PRESEDINEE.
Florin JORDAE

: ¥

Bucuresti |
Nr. 885/25.09.2023 !

-
A

-

3 A se vedea Programme of the Spanish Pré;jde;ﬁcj) of the Cou'hci[ of the European Union, Second half of 2023
Europe, closer, p.26 si p.28 disponibil la hiths://spanish-presidency.consilium.europa.eu/media/eduiaagg/the-
spanish-presidency-programme.pdf. '
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 16/2017  M.Of.nr.4416ian. 2017

Hotarére privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe

t modificari prin ~ H.G. nr. 546/2017 M. Of. nr. 625/1 aug. 2017 modifica art. 3 alin. (2) partea introductivd,
Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii art. 3 alin. (3) si alin. (4) lit. ¢), art. 12 alin.
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea (2), (5) si (6) si modifica si inlocuieste

Minis i Afacerilor
sterului Afa Externe anexa nr. 1:

introduce alin. (1 _1) la art. 3, lit. k) si 1) la
art. 3 alin. (2), alin. (11) la art. 6 si alin.
(5. 1)laart. 12

2 modificari prin - H.G.nr.944/2017 M. Of. nr. 1043/29 dec. 2017 modifica i inlocuieste anexa nr. 1;
Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii introduce alin. (3_1) la art. 12, alin. (5_2)
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea laart. 12, alin. (7) la art. 12, anexa nr. 2_1

Ministerului si Afacerilor Externe

3 modificdri prin  H.G. nr. 356/2018 M. Of. nr. 448/30 mai 2018 ‘modifica art. 2 pet. 17, art. 12 alin. (5) 5i
Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii (6), art. 14 alin. (1), modifica si inlocuieste
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea anexele nr. 1 si 2;
Ministerului Afacerilor Externe introduce pct. 17 _1la art. 2 si alin. (9) la

art. 14

4 modificari prin  H.G. nr. 214/2019 M. Of. nr. 279/11 apr. 2019 modificd art. 7 alin. (1), art. 8 alin. (1), art.
Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 16/2017 12 alin. (5). modifica si inlocuieste anexa
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor nr. 1
Externe, precum si a Hotararii Guvernului nr. 868/2003 privind
organizarea si functionarea Agentului guvernamental pentru
Curtea Europeana a Drepturilor Omului

5 modificari prin ~ H.G. nr. 9/2020 -~ M. Of. nr. 20/14 ian. 2020 -modifica art. 1 alin. (3) lit. a) si e), art. 2,
Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte art. 3 alin. (2) lit. b), h) si k), art: 4 alin. (3),
normative in domeniul afacerilor externe art. 5 alin. (4), art. 6, art. 7, art. 8 alin.(1),

art.9 alin. (1), art. 11 alin. (2) lit. b), art.
12, art. 14 alin. (2), (4) si (7), art. 16 alin.
(3). modifica si inlocuieste anexele nr. 1 si
2:

introduce alin. (2_1) la art. 1;

abroga art. 3 alin. (1 _1), art. 3 alin. (2) lit.
g), art. 14 alin. (6) si (9), anexanr. 2_1

6 completat prin  H.G. nr. 565/2021 M. Of. nr. 535/24 mai 2021 introduce art. 22_1 si completeaza anexa

Hotarare privind organizarea si functionarea Centrului Euro- nr. 3 -
Atlantic pentru Rezilienta, precum si pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si

- functionarea Ministerului Afacerilor Externe



7 modificari prinv  H.G. nr. 824/2021

privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe

Dispune republicarea cu renumerotare

H.G. nr. 221/2022 M. Of. nr. 161/17 feb. 2022

Hotéarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 16/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Externe

8 modificari prin

H.G. nr. 855/2022 M. Of. nr. 766/1 aug. 2022

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea

8 modificari prin

Ministerului Afacerilor Externe si pentru modificarea art. 6 alin.

(1) din Hotararea Guvernuiui nr. 868/2003 privind organizarea
si functionarea Agentului guvernamental pentru Curtea
Europeana a Drepturilor Omului

Dispune republicarea cu renumerotare

10 modificari prin - H.G. nr. 217/2023 M. Of. nr. 215/15 mar. 2023

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotarérii
Guvernului nr. 492/2004 privind organizarea s$i functionarea
institutelor culturale romanesti din stréinatate prin
reorganizarea centrelor culturale din strainatate, precum si
infiintarea unor institute noi si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 16/2017 privind organizarea gi functionarea
Ministerului Afacerilor Externe

M. Of. nr. 747/30 iul. 2021
Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 16/2017 -

modifica art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (6),
anexa nr. 1

modificd art. 12 alin. (6) si (8), modifica sin
inlocuieste anexa nr. 1

modifica art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (6) si
(8), modifica si inlocuieste anexele nr. 1 si
7.

Z,

introduce art. 18 1

modifica art. 12 alin. (6) si (8);
modifica si inlocuieste anexa nr.1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 34/2017 M. Of. nr. 84/30 ian. 2017
Hotarare privind organizarea si functionarea Sistemului national de gestionare a afacerilor
europene in vederea participarii Roméniei la procesul decizional al institutiilor Uniunii Europene



EVENIMENTE SUFERITE de actul .
L. nr. 373/2013 M. Of. nr. 820/21 dec. 2013

Lege privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

1 promulgata prin  D. nr. 1118/2013 M. Of. nr. 820/21 dec. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene
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E VEN/MENTE SUFERITE de actul
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0 U G nr. 11/2017 M Of nr. 84/30 ian. 2017

Ordonanta de urgenta privind organizarea si functionarea Agentului guvernamental pentru Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a
Liberului Schimb

aprobata cu modificari prin L. nr. 248/2017 _ M. Of. nr. 979/11 dec. 2017
1 modificari prin~ L. nr. 248/2017 M. Of. nr. 979/11 dec. 2017 modifica art. I alin. (2), art. 2 alin. (1), art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a'Guvernului 4alin. (2) siart. 6

nr. 11/2017 privind organizarea si functionarea Agentului
guvernamental pentru Curtea de Justifie a Uniunii Europene,
precum si pentru Curtea de Justme a Asociatiei Europene a
Liberului Schimb

2 modificéri prin - O.U.G.nr.68/2019 . M. Of. nr. 898/6 nav. 2019 modifici art. 2 alin. (1) si (2)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2020 M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

in cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei”, "Ministerul Energiei”, "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert i Antreprenoriat”,
"Ministerul Turismului” cu "Ministerul Economiei, Energiei gi Mediului de Afaceri”; b) "Ministerul Transporturilor” gi
"Ministerul Comunicatjilor i Societatii Informationale” cu "Ministerul Transporturilor, infrastructurii i
Comunicatiilor"; ¢) "Ministerul Mediului”, "Ministerul Apelor si Padurilor” cu "Ministerul Mediului, Apelor si

" Padurilor"; d) "Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice” si “Institutul Nafional de Administrafie” cu
"Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei”; e) "Ministerul Educatiei Nationale", "Ministerul
Cercetérii si Inovarii® cu "Ministerut Educatiei si Cercetérii"; f) "Ministerul Culturii i Identitatii Nationale” cu
“Ministerul Culturii”; g) "Ministerul Muncii si Justitiei Sociale” cu "Ministerul Muncii si Protectiei Sociale"; h)
"Ministerul Romanilor de Pretutindeni” cu "Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni”; i) "Ministerul pentru
Relatia cu Parlamentul" cu "Departamentul pentru relatia cu Parlamentul” sau, dupa caz, cu "Departamentul
pentru relatia cu Moldova"; j) de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea si funcionarea
Centrului National de Politici i Evaluare, in cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele expresii gi
denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeaza: sintagma "institutul de Stiinte ale Educatiei” cu sintagma "Centrul
National de Politici gi Evaluare” i sintagma "Centrul National pentru Evaluare si Examinare"” cu sintagma "Centrul
National de Politici i Evaluare Tn Educatie”; :



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 373/2013 M. Of. nr. 820/21 dec. 2013
Lege privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene

t promulgata prin  D. nr. 1118/20613 M. Of. nr. 820/21 dec. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene





